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DECRETO N° 019/2017

f:1ni cm{u Feitoza
pecrefirio de Administragdo

O PREFEITO DO MUNI(;iPIO DE CUPIRA, Estado de Pernambuco,
o sr. JOSE MARIA LEITE DE MACEDO , no uso de suas atribuigdes legais e

constitucionais, notadamente, o art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal e art. 169 da
Constituicdo Federal,

CONSIDERANDO que, ao Municipio de Cupira aplicam-se, por
remissdo expressa da legislagdo municipal, os dispositivos constantes do Estatuto dos
Servidores do Estado de Pernambuco (LEI ESTADUAL N° 6.123 DE 20 DE JULHO
DE 1968) para a disciplina do regime juridico de seus servidores.

CONSIDERANDO que, cumpridos os respectivos requisitos temporais
estatuidos pela LEI ESTADUAL N° 6.123 DE 20 DE JULHO DE 1968 e nio
configuradas quaisquer das hipoteses impeditivas previstas no art. 113 do citado
dispositivo, faz jus, automaticamente, o servidor ao direito & percepgdo da licenga-
prémio e/ou férias.

CONSIDERANDO, entretanto, a ponderacdo trazida pela Secretaria de
Administragdo e pela Coordenadoria de Controle Interno do Municipio quanto a
impossibilidade momentanea de substituir-se servidores no periodo de licenga-prémio
e/ou férias, notadamente, quando inexistente servidor ja integrante do quadro que
possa substitui-lo, tampouco possa o Municipio efetuar a contratagdo temporaria de
terceiros para referida substituigdo no servigo publico, em virtude do fato de estar o
Municipio acima do limite de 54% de despesas com pessoal, previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal,;

CONSIDERANDO oficio de alerta encaminhada pelo Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco ao Prefeito do Municipio de Cupira, segundo o qual
o Poder Executivo Municipal encontrara-se, no ltimo quadrimestre, com percentual
de despesa com pessoal acima do limite de 54% previsto na Lei de Responsabilidade
Fiscal;

CONSIDERANDO que, em tal situagdo de excesso nos gastos com
pessoal, sdo aplicadas as vedagdes de aumento de despesa prevista na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), ex vi:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites
estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada
quadrimestre.
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Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal
exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao
Poder ou 6rgdo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

I - concess@o de vantagem, aumento, reajuste ou
adequagdo de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de
sentenca judicial ou de determinagéo legal ou contratual, ressalvada a
revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicéo;

I - criagdo de cargo, emprego ou fungio;

III - alteragdo de estrutura de carreira que implique
aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admisséo ou
contratacio de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicio
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educacgdo, saude e seguranga;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do
disposto no inciso II do § 60 do art. 57 da Constituigdo € as situagdes
previstas na le1 de diretrizes orgamentarias.

CONSIDERANDO que o inciso IV do paragrafo tunico do citado art. 22
da LFR apenas excepciona a possibilidade de contratagio “para a reposigdo
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das dreas de educagdo,
saude e seguranga’.

CONSIDERANDO que ndo esta incluida nas excegdes de proibigdo
previstas no inciso IV do paragrafo tnico do citado art. 22 da LFR a hipotese de
reposicdo decorrente de licenga-prémio ou férias;

CONSIDERANDOQ, portanto, que o Municipio, estando em excesso de
despesas com pessoal, ndo pode contratar ninguém para substituir o servidor em gozo
de licenga prémio.

CONSIDERANDO, assim, demonstrado que, enquanto perdurar a
situacdo de despesas com pessoal, resta impossivel o remanejamento de pessoal para a
reposi¢do do servidor que requer licenga-prémio e/ou féria, resta evidenciado o
prejuizo ao servigo publico decorrente da auséncia deste durante o periodo do gozo da
licenca e/ou férias.

CONSIDERANDO que assim decidiu o Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco, nos autos do processo de Consulta (PROCESSO T.C. N° 0702595-6),
em elucidativo exame da matéria ora tratada, in verbis:
“PROCESSO T.C. N° 0702595-6
CONSULTA
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INTERESSADO: SR. AMARO BATISTA DA SILVA -

PREFEITO DO MUNIC{PIO DE PRIMAVERA

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO CORREIA

ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

DECISAO T.C. N° 1645/07

Decidiu o Tribunal de Contas do Estado, a unanimidade,
em sessdo ordindria realizada no dia 05 de dezembro de 2007,
acolhendo as razdes contidas na Proposta de Voto n° 284/07 - GAU7,
da Auditoria Geral deste Tribunal, as fls. 14 a 18 dos autos, responder
ao Consulente nos seguintes termos:

)
5. O_consulente indaga sobre a possibilidade da

suspensiio _tempordria__de férias e, conseqiientemente, do
pagamento do adicional de 1/3, a fim de conter despesas da

Administracio.

Dentre os Direitos Sociais dos trabalhadores, tem-se o
Direito ao gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, 1/3
(um ter¢o) a mais do que o salario normal. E o que dispde a Lei Maior
em seu Artigo 7°, inciso XVII e Artigo 39, § 3°.

Didgenes Gasparini, depois de asseverar que as férias sdo
gozadas no ano seguinte (periodo de gozo) ao da aquisi¢do do direito
(periodo de aquisigdo), salienta que o desfrute delas se d4 '"'segundo
as conveniéncias e interesses da Administraciio''.

Faz-se mister esclarecer que o direito ao gozo de férias
atende a uma indispensavel necessidade biologica do ser humano,
sendo essencial para o regular desempenho do administrado no
exercicio de suas atividades funcionais e, consegiientemente,
preferivel para a Administragdo em termos qualitativos.

Isto posto, cumpre ressaltar que a Administracéio é dotada
de discricionariedade para organizar o periodo de férias, uma vez
que o poder de organizar e reorganizar os servigos publicos € atributo
proprio da Administragdo Puablica. A conveniéncia e oportunidade
para o deferimento de férias devem estar intimamente relacionadas as
necessidades publicas quanto as atribui¢des exercidas pelo agente.
Nao podendo a Administragdo valer-se de tal discricionariedade para
fins que lhe sdo estranhos. Se o objetivo é a redugdo de despesas de
pessoal, devem ser adotadas as medidas preconizadas no artigo 169 da
Constituigdo Federal, ja acima explicitadas (item 3).

6. As horas-extras suplementam a jornada normal de
trabalno quando esta n3o ¢ suficiente para o atendimento das
necessidades inadiaveis e/ou imprescindiveis do servigo.
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O servigo extraordindrio s6 deve efetuar-se em situacdes
excepcionais e temporarias, sem o qual o que ¢ extraordinario passa a
ser habitual. E imprescindivel que a Administragio elimine as
despesas desnecessarias, inclusive a contratagdo de horas-extras
quando da ndo verificagdo de seus pressupostos.

A extensdo da carga horéria do funcionalismo deve ser
decidida a critério da Administragfio, considerando a Supremacia do
Interesse Phblico. Desse modo, cabe ao Administrador limitar ou
suspender o procedimento das horas-extras, levando em conta o
interesse publico.

7. Doutrina e jurisprudéncia entendem que o usufruto
de férias e de licenca-prémio, conquanto direito reconhecido no
estatuto funcional dos servidores piblicos, deveri obedecer a
conveniéncia administrativa quanto a data de concessdo.

A prefixagdo do prazo para a licenca deve atender a
conveniéncia da Administragdo. Todavia, mesmo possuindo a
prerrogativa de averiguar o interesse publico quanto ao momento do
g0zo, a licencga-prémio € direito assegurado ao servidor, dando-se em
decorréncia do preenchimento dos requisitos elencados em lei.

Aqui também ndo podera valer-se o gestor publico de seu
poder discriciondrio para atingir fins que lhe sdo estranhos. A
concessiio de licenca-prémio e férias deve atender & conveniéncia
da prestacio do servico piublico, ndo devendo ser condicionada a
eventual economia de gastos.”

CONSIDERANDO, assim, que, consoante entendimento do Tribunal
de Contas do Estado de Pernambuco, se ha um obstaculo temporalmente limitado para
0 gozo do direito a licenga-prémio, decorrente do risco ao servigo publico por
impedimentos de ordem fatica (auséncia de servidores efetivos disponiveis para
substituicdo) e legais (impedimento de contratagdo temporaria para reposi¢do), €
cabivel o adiamento da concessfio do gozo de férias e licenga-prémio para que o
usufruto da licenga ocorra em periodo no qual o Poder Executivo ndo possua
impedimentos de ordem fatica (auséncia de servidores efetivos disponiveis para
substitui¢do) e legais (impedimento de contrata¢fio temporaria para reposi¢io).

RESOLVE:

1° - Fica determinado que, enquanto o Municipio de Cupira encontrar-
se acima do limite prudencial de despesas com pessoal previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, serd& adotado o seguinte procedimento quando da
apresentacdo de requerimento de férias e/ou licenga-prémio:

/
/

/
{

T
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I - Deve proceder-se o reconhecimento do direito a férias e/ou
licenga-prémio, quando cumpridos os respectivos requisitos
temporais estatuido pelo art. 112 da LEI ESTADUAL N° 6.123 DE
20 DE JULHO DE 1968 e nédo configuradas quaisquer das hipoteses
impeditivas previstas no citado dispositivo;

II - Deve proceder-se o adiamento da concesso do gozo da
licenga-prémio para que o usufruto da licenga ocorra em periodo no
qual o Poder Executivo ndo possua impedimentos de ordem fatica
(auséncia de servidores efetivos disponiveis para substitui¢do) e
legais (impedimento de contratagdo temporaria para reposi¢do).

2° - Este Decreto passara a viger na data de sua publicagdo.
Registre-se, Publique-se € Cumpra-se.

Cupira, 07 de abril de 2017.

AéEI CJ@

E MACEDO
Prefeito




